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中国旅游公路概念、类型及其效应
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摘　要：在查阅相关文献和实际调研的基础上，通过对比分析，认为旅游公路是具备一定技术标准

和设施、帮助游客完成空间位移、具有地方特色和独特景观、能满足游客审美等需求的公共道路；旅

游公路具有多功能性、复杂性和景观性等属性特征。依据属性和建设目的，可将旅游公路划分为科

技型、高速型、生态景观型和文化型４大类。研究结果表明：旅游公路的旅游效应主要表现为时空

缩减、旅游叠加、经济助推和文化宣传等方面；为切实推进旅游公路的发展建设，提出在未来发展中

应成立相关机构、构建层级旅游公路体系和内容、加快旅游公路配套设施建设等相关建议。
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０　引　言

随着国民经济发展和休闲旅游需求的逐步升

级，公路等道路体系单一的交通与运输功能在新形

势下被进一步地延伸与拓展，在体现传统公路公益

性、服务性和社会性的基础上，公路的交通功能逐渐



与景观、游憩、生态保护和文化传承等功能结合起

来，形成了一种具有多重复合功能的新型道路———

旅游公路。旅游公路是公路交通运输体系与旅游产

业体系结合的产物，是泛旅游目的地的重要组成部

分，是游客进入旅游景区或乡村旅游目的地的景观

廊道和第一印象区。旅游公路的产生主要反映了自

驾游旅游需求和综合交通体系发展时代的到来，是

公路线形、路面景观、边坡绿化和防护等技术的复合

应用。

１　旅游公路的概念和属性

１．１　概念

在中国公路分类中，旅游公路并未成为一个独

立的类别，也没有明确的概念［１２］。在中国期刊网

上，输入关键词“旅游公路”，仅在核心期刊上找到有

关文章９０篇，而篇名中包含“旅游公路”的文章仅

２４篇，研究领域主要集中在景观规划与设计、生态

环境保护、流量与景观评价等方面，系统研究旅游公

路的概念、属性、类型和效应的成果较少。

仅从旅游公路的建设目的和所处的地理位置来

看，旅游公路可被看作是通往旅游区的干线公路或

风景区内连接景点的次要道路，其技术等级可高可

低，可以是高等级公路，也可以是旅游区内的一般道

路［３］。孟强认为，旅游公路是景区内连接各景点、相

邻景区之间、城市通往景区及城市与城市之间，能够

满足游客的审美要求，并为其提供符合生理、心理需

求的服务设施、信息等需求，且整体安全、美观、管理

有序的公路［４］。上述这些概念，主要强调了公路在

游客旅游过程中的串联和运输特质，对旅游公路的

特点和功能揭示地不够全面、系统，在查阅相关文献

和调研基础上，笔者认为，旅游公路是具备一定技术

标准和设施，帮助游客完成空间位移，具有地方特色

和独特景观，能够满足游客审美等需求的公共道路。

１．２　属性

１．２．１　多功能性

旅游公路是公路建设一种新的发展模式，一方

面是公路建设与生态环境保护、景观美学设计衔接

融合的现实需要；另一方面也是自驾游的需求所致。

旅游公路的使用功能以运送游览观光的旅客为主，

但在满足交通运输功能的基础上，还兼具其他综合

服务功能，例如绿色景观营造可消除驾车人疲劳，通

过人流、物流的交换，带动公路沿线经济的增长等。

１．２．２　复杂性

旅游公路的复杂性主要体现在两点：①技术复

杂性，旅游公路主要穿越或连接各大景区，沿途路段

地形地貌类型复杂，加之道路支路口相对较多，公

路设计和建设有较大技术难度，尤其在山区和高原

地区；②要素复杂性，旅游公路组成要素较多，包括

景观营造、噪音消除、标识系统导引、地域文化展示、

运输经济核算和山体崩裂防治等。

１．２．３　景观性

旅游公路是通往旅游景区门户区的重要组成部

分，是游客了解景区的窗口和第一印象区，旅游公路

应保持线形流畅优美，并能自然融入周围景区环境，

集安全性、舒适性、便捷性、美观性于一体，并具有其

“个性”，使行驶于其中的旅行者享受到生理上和心

理上美的双重体验［５］。

２　旅游公路类型

２．１　科技型

科技型旅游公路是指在旅游公路设计、施工、相

关配套设施建设及运营管理中，运用高科技解决一

系列难题的公共道路。

科技型旅游公路主要有以下４个特点：①主要

分布在特殊的地质地理环境区域，例如戈壁沙漠、海

路汇交、雪域高原及巨大山系等地；②公路沿线生态

环境较为敏感，公路的施工建设对公路两侧的生态

系统影响较大；③公路造价巨大，复合型功能突出；

④公路的特色突出。

西安—安康高速公路秦岭终南山隧道是典型的

科技型旅游公路。该隧道是世界上最长的双孔公路

隧道，是中国高速公路网包头至茂名线控制性工程，

也是陕西“三纵四横五辐射”公路网西安至安康高速

公路的重要组成部分，单洞长１８．０２ｋｍ，双洞共长

３６．０４ｋｍ，建设规模世界第一，中国公路隧道之最，

仅次于挪威长２４．５１ｋｍ的莱尔多公路隧道。在建

设过程中，不断克服断层、涌水、岩爆等施工中的难

题和通风、火灾、监控等运营中的重大技术课题，使

中国公路隧道建设技术达到了一个新的水平。通风

竖井是目前世界直径最大、深度最大的竖井通风工

程；在亚洲首创设置了人性化的特殊灯光带；开发应

用了策略自动生成软件进行隧道联动控制指导；隧

道每１２５ｍ设置一台视频监控摄像机，共设置安装

视频事件检测设备（Ａｕｔｏｓｃｏｐｅ）１７６路，用于隧道交

通数据统计及异常交通事件检测。

２．２　高速型

高速型旅游公路相比较其他公路，最主要的特

点是旅游的专用性，多数以旅游快速通道或干道形
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式出现。

高速型旅游公路主要有以下３个特点：①主要

出现在旅游发展需求迫切、基础设施落后的地区，以

西部地区较为集中；②可直接到达连接的主要景区，

这些旅游景区资源禀赋较高，旅游价值较大；③公路

造价巨大，主要通过旅游发展回收成本。

河南省洛阳南线旅游快速通道是该类型的典型

代表。２０世纪９０年代末，洛阳伏牛山南线的栾川

县、嵩县等偏远地区要发展旅游，这些地域旅游资源

优势明显，但是通行能力较差，没有一条完整畅通的

旅游公路，可以让游客进入极度偏僻的旅游景区、景

点进行观光游览。为解决洛阳南线旅游的交通闭塞

问题，政府实施“旅游快速通道”计划，这在中国旅游

行业被广泛认可为中国第一条旅游快速通道。该路

线全长１５６ｋｍ，是在县道基础上改建的，通过桥隧

工程及部分改线工程，使其比原路线缩短４６ｋｍ。

２００１年３月开工，２００３年４月１０日全线贯通。该

路线穿越４０ｋｍ的沼泽地，劈开３６座山头，动用基

土石方１４４７×１０４ ｍ３；建造大桥２０座，中小桥７３

座；涵洞４８１道，隧道８座。桥梁、隧道、涵洞总长度

达２６ｋｍ。

２．３　生态景观型

生态景观型旅游公路主要体现了生态环保的理

念和区域环境的特色。旅游公路建设不可避免地对

生态环境和沿途旅游景观产生破坏和影响，通过精

心规划设计和植物选择，可以恢复被破坏的生态环

境，并营造出与原有自然环境相和谐的景观。生态

景观型旅游公路主要有以下２个特点：①主要分布

在气候、自然环境及少数民族风情典型特质的区域；

②沿途生态景观优美，可以与景区共同构成旅游吸

引物整体。

云南省思茅至西双版纳傣族自治州小勐养的思

小高速公路是中国第一条经过热带雨林的生态景观

旅游公路，也被称为“最美高速公路”。思小旅游公

路穿梭于苍翠的热带林海之中，沿途景观丰富且具

有当地少数民族特色，公路两侧种植的４９种当地热

带植物、隧道口及标识具有傣族风格等，充分展示了

云南“植物王国”和“傣族之乡”等地域特质。此外，

思小旅游公路作为云南省国际旅游线路“昆曼国际

大通道”的重要组成部分，大大提高了云南省与东南

亚地区出入境旅游的方便性。

２．４　文化型

文化型旅游公路以历史文化事件或名人为核心

形成的主题公共道路，文化内涵丰富，教育功能

较强。

文化型旅游公路所承载的不仅仅是让游客更便

捷的往来于城市与旅游目的地之间，更为重要的是

传递旅游目的地或景区的历史文化信息。这种公路

有３个特点：①文化主题突出；②连接的景区多为爱

国主义教育基地；③建设需要多部门合作。

文化型旅游公路最为典型的就是各地出现的

“红色旅游大道或公路”。交通运输部在《交通运输

“十二五”发展规划》中明确提出要大力支持红色旅

游公路建设，并启动了国家红色旅游公路重点项目。

以重庆为例，重庆通往“小平故里”的渝邻（重庆—四

川邻水）高速公路是一条以红色旅游公益为主题的

人文风景线，全长５３．６ｋｍ，设置公益广告牌１８块，

以江姐等历史人物及事迹为主要内容。除此之外，

江苏淮阴“将军大道”也是“红色旅游公路”的典型案

例。该工程位于淮阴区境内，东起刘老庄八十二烈

士陵园广场，西至国道２０５线 Ｋ１０５９段相交，里程

长４．８ｋｍ，为双向四车道的沥青混凝土路面，道路

两侧主题由“军颂”和“将军路”金色大字、刘邓首长

和战友们的浮雕以及１２９师将帅一览表和晋冀鲁豫

边区政府党政机关分布图等组成。

３　效应研究

３．１　时空缩减效应

时空缩减是指由于现代交通技术的变革、信息

化及网络技术的普及造成的时空汇聚现象［６］。影响

游客的距离因素具有多维尺度特征，并且相互影响

与制约，具体包括地理尺度、时间尺度、经济尺度和

感知尺度等［７］。笔者认为，影响游客做出选择最重

要的是时间距离，即单位时间内在现有的交通技术

条件下所达到的最大距离。旅游公路多数为高等级

公路或高速公路，行车速度较高，社会公众在单位时

间内的距离尺度较大，可供选择的旅游目的地范围

大大增加。例如，秦岭终南山隧道起于西安市长安

区青岔，止于商州市柞水县营盘镇，设计时速为

８０ｋｍ，１５ｍｉｎ即可穿越，将陕南巴蜀水乡和关中平

原连接起来，西安至柞水的通行里程缩短约６０ｋｍ，

行车时间由原来的３ｈ缩短为４０ｍｉｎ。

３．２　旅游叠加效应

旅游公路作为通往景区的带状空间走廊，在规

划设计时充分考虑了公路线形与自然地形的起伏呼

应变化、地形地貌的破坏与生态修复衔接、安全至上

与景观营造的结合等系列问题，体现了交通价值、景

观价值、游憩价值、文化价值与自然价值的融合，这
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与国外所倡导的“风景道”类似。风景道发源于美

国。美国政府于１９９５年颁布了“国家风景道计划”，

并分别于１９９６年、１９９８年、２０００年、２００２年和２００５

年，分５批评选出３２条泛美风景道和１３３条国家风

景道。从旅游功能上来讲，旅游公路多数是风景道，

通过线性路线将点、面状的旅游景区、景点连接成网

状旅游目的地，使景区、景点之间彼此形成叠加效

应，对于区域旅游板块是一种最经济、最直观、最深

刻的体验方式。

３．３　经济助推效应

旅游公路多数为高等级公路或高速公路，在缩

短运输时间、降低油耗及车损、保障安全性和提高运

输效率等方面具有较大的优势。例如，高速公路双

车道的最大通行能力为每昼夜约为６０００ｖｅｈ，如果

四幅车道则可使通行量上升至每昼夜３００００ｖｅｈ以

上，是普通公路通行能力的近１０倍
［８］。同时，旅游

公路的发展使沿线区域的物流、信息流、人员流更加

频繁，有利于灵活、多样经济活动的开展，能有效促

进区域经济结构的调整与产业结构的优化。以秦岭

终南山隧道对商洛市柞水县旅游经济发展为例，柞

水县位于古城西安之南的秦岭山中，虽距西安仅有

６５ｋｍ的路程，但由于过去交通不便，使这个山区小

县长期被禁锢于深山之中，经济总量处于全国贫困

县之列，２０００年柞水县旅游人次仅为２．３万，旅游收

入仅为４０万元；从２００７年１月２０日高速公路通车

到２００７年底，柞水县共接待游客１２０万人次，柞水

溶洞当年门票收入１６８０万元，比前１０年的总和还

要多，被人们誉为“井喷现象”；２０１１年全县共接待

游客２９２．４５万人次，实现直接收入３３５８万元，综

合收入１０．２１亿元，相当于全县ＧＤＰ的２５％。旅

游业的快速发展让柞水这个国家级贫困县面貌大

变，第三产业全面繁荣，第一、二、三产业结构得到调

整，靠近景区的村镇全部实现了以旅致富，全县经济

社会发展因旅游而提速，县域对外知名度大幅提升。

３．４　文化宣传效应

旅游公路沿途往往会穿越不同的历史文化和民

俗文化区域，成为传递文化、交流情感的精神场所，

可为游人搭建解读文化、传递信息、交流情感的平

台，增强人们对区域文化的认同感，增添道路空间的

趣味性、可读性和艺术性。云南省思小旅游公路、重

庆市渝邻红色旅游公益大道等主题突出、文化气氛

浓郁、区域特质明显，大大提高了地方的知名度和美

誉度，宣传了地方文化。

４　未来发展建议

旅游公路在中国处于初期发展阶段，在规划设

计上以“安全、舒适、与环境相协调”为宗旨［９］；在未

来发展中应注意以下几个方面：①以国家交通运输

部为主导，并与国家旅游局、建设部、林业部、国家环

保总局等多部门合作，成立相关机构，从可行性研

究、规划与设计、施工与建设、管理与维护等方面确

保旅游公路的推进与实施；②从国家层面、省域层

面、市县级层面，结合地理环境、历史文化和民俗风

情，构建层级旅游公路体系和内容，开发建设不同类

型的风景道（如森林风景道、草原风景道、滨水风景

道、滨海风景道和文化遗产风景道等），展示不同级

别和区域的文化内涵；③加快旅游公路配套设施建

设，如标识系统、汽车营地、观景平台、急救中心和游

客服务中心等，进一步满足自驾游旅客的多方需求。

５　结　语

（１）旅游公路是公路交通运输体系与旅游产业

体系结合的产物，是具备一定技术标准和设施、帮助

游客完成空间位移、具有地方特色和独特景观、能满

足游客审美等需求的公共道路。

（２）旅游公路具有多功能性、复杂性和景观性等

属性特征。

（３）依据属性和建设目的，可将旅游公路划分为

科技型、高速型、生态景观型和文化型４大类。

（４）旅游公路的旅游效应主要表现为时空缩减、

旅游叠加、经济助推和文化宣传等方面。

（５）为切实推进旅游公路发展建设，在未来发展

中应成立相关机构，构建层级旅游公路体系和内容，

加快旅游公路配套设施建设。
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