
收稿日期：２００８０９２０

基金项目：交通运输部科技项目（２００６３１２８１２１２０）

作者简介：梁国华 （１９７７），男，吉林珲春人，讲师，工学博士，Ｅｍａｉｌ：ｊｔｔ＠ｇｌ．ｃｈｄ．ｅｄｕ．ｃｎ。

第２９卷　第４期

２００９年７月

长安大学学报（自然科学版）

　ＪｏｕｒｎａｌｏｆＣｈａｎｇａｎＵｎｉｖｅｒｓｉｔｙ（ＮａｔｕｒａｌＳｃｉｅｎｃｅＥｄｉｔｉｏｎ）
Ｖｏｌ．２９　Ｎｏ．４

Ｊｕｌ．２００９

文章编号：１６７１８８７９（２００９）０４００８２０５

农村公路工程项目绩效评价基础数据调查方法

梁国华，马荣国
（长安大学 公路学院，陕西 西安７１００６４）

摘　要：针对农村公路工程项目绩效评价领域与指标，提出农村公路工程项目绩效评价调查内容分

为基本调查与抽样调查；建立了调查表格与评价领域的对应关系，重点研究了随机抽样调查与分层

抽样的调查方法，给出了样本容量的计算模型，结合浙江省“乡村康庄工程”绩效评价，进行了实证

研究。结果表明：实际调查的农民样本量为１１３４的情况下，可以保证在９５％置信水平下，误差控

制在３％以内；在９９％的置信水平下，误差控制在４％以内。
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０　引　言

目前，在交通领域对公路运输量统计数据调查

方法的研究，运用较多的是目录抽样和分层抽样调

查方法，但其调查的对象相对单一。农村公路工程

项目绩效评价调查对象众多，且每一对象所包含的

个体数量庞大，因此，此类调查既要考虑调查样本容

量，也要考虑调查方案的经济性和高效性。鉴于此，

本文在总结交通运输部试点项目———浙江省“乡村

康庄工程”绩效评价研究的基础上，提出一套实用性

较强的调查方法，可为开展农村公路工程项目绩效

评价提供借鉴。

１　绩效评价的内容

农村公路工程项目绩效评价的内容应涵盖交通

运输部颁发的《交通预算项目绩效考评管理办法》中



的内容，并根据当地的实际情况适当地有所延伸。

根据交通运输部试点项目的研究经验，本文认为，农

村公路工程项目绩效评价应该从资金管理评价、工

程效果评价、规划与执行一致性评价、生态与环境影

响评价、对基层执政能力的影响评价、与社会主义新

农村建设的关系评价共６个评价领域展开。依据这

６个评价领域来构建评价指标体系，限于篇幅，这里

对指标体系的构建方法与过程不再详述，可参见参

考文献［１２］。

２　绩效评价调查的内容及方式

从所确立的评价领域和指标体系可知，评价所

涵盖的内容宽泛，为此，根据评价指标所需数据的类

别、数据采集的可行性，将调查分为两类，即基本调

查和抽样调查［３］。

２．１　基本调查

绩效评价中有些调查数据（如农村公路通村率、

硬化率等）必须对农村公路项目整体情况进行全样

本调查统计。这些数据的调查可以通过区域内交通

管理部门集中发放调查表的方式实现。基本调查情

况如表１所示。

２．２　抽样调查

绩效评价中有些数据样本总量比较大，若进行

全样本调查，所花费的时间、物力、财力是相当大的，

为此，可采用抽样调查的方法。抽样调查涉及到典

型的已竣工的农村公路项目、抽样项目所服务的乡

镇、行政村、村民以及学校、医院和乡镇企业。依据

调查对象的不同，进行归类（表１）。抽样调查采取

实地发放问卷、记录和访问的形式。

为了保证每一个评价指标都有数据来源，需要

对评价指标的类型和内容进行整合，设计相应的调

查表格，并建立评价指标与调查表格的对应关系。

由于评价指标较多，限于篇幅，本文只列出各评价领

域与调查表格的对应关系（表１）。

表１　基本调查、抽样调查表及其与评价领域的对应关系

调查种类 调查表格 对应的评价领域

基本

调查

基本调查表１———公路网通达情况统计表

工程效果评价

规划与执行一致性评价

社会经济效益评价

基本调查表２———农村公路等级及路面铺装情况统计表 工程效果评价

基本调查表３———农村公路实施时文化古迹及自然风景保护情况 生态与环境影响评价

基本调查表４———农村公路项目会计信息质量考查表 资金管理评价

基本调查表５———农村公路规划与实施项目情况统计表

基本调查表６———廉政监督建设及实施情况调查表

基本调查表７———先进人物和典型事迹材料统计表

基本调查表８———征地、拆迁处理办法调查表

资金管理评价

工程效果评价

规划与执行一致性评价

生态与环境影响评价

对基层执政能力影响评价

抽样

调查

项目

抽样

调查

统计

表

农村

公路

养护

情况

调查

社会

影响

重点

调查

表

抽样调查表１———农村公路交通安全设施设置表

抽样调查表２———农村公路项目建设前期概况考查表

抽样调查表３———农村公路项目工程进度、费用和其他管理控制考查表

抽样调查表４———农村公路项目进度与资金情况表

抽样调查表５———农村公路项目技术指标调查表

抽样调查表６———农村公路实施项目调查表

抽样调查表７———养护现状调查表

抽样调查表８———养护单位人员及设备调查表

抽样调查表９———农村公路项目养护技术创新调查表

抽样调查表１０———养护资金来源、到位情况表

抽样调查表１１———养护实施与计划概况

抽样调查表１２———村民问卷调查表

抽样调查表１３———企业问询表

抽样调查表１４———学校问询表

抽样调查表１５———医院问询表

抽样调查表１６———乡（镇）问询表

抽样调查表１７———行政村问询表

资金管理评价

工程效果评价

规划与执行一致性评价

工程效果评价

对基层执政能力影响评价

生态与环境影响评价

社会经济效益评价

对基层执政能力影响评价

与社会主义新农村建设的关系评价
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３　抽样调查样本量的计算

通常采用调整样本量和改进抽样技术的方法来

减少误差和提高调研的精确度。虽然可以用较大的

样本来弥补抽样技术的误差，用足够多的样本数来

保证调查资料的真实可靠，但调研成本也随之增加。

因此，抽样调查方法的选择显得尤为重要。

３．１　抽样调查对象

采取什么样的抽样方法，抽样样本量的大小与

抽样的对象是密不可分的，农村公路工程项目绩效

评价抽样调查的对象主要分为３类：农民；农村公路

项目；乡村学校、乡村医院和乡镇企业。因此，本文

主要对这３类调查对象的抽样方法进行研究。

３．２　农民抽样调查样本量确定

农村公路项目受益最大的群体就是农民，而一

个省域内的农民数量相当庞大，如果抽样样本容量

过大，会使调研成本增大，难以体现抽样调查的优越

性；样本容量过小，又会使样本对总体的代表性降

低，增大样本误差。因此，解决抽样设计中的样本容

量问题至关重要［４９］。作者认为，可以采用简单随机

抽样或分层抽样的方法来确定。

３．３　简单随机抽样样本量的计算

在简单随机抽样中，对于不重复抽样，所使用的

确定调查样本量的公式为

狀＝
犝２α／２犛

２犕

犱２犕＋犝
２
α／２犛

２
（１）

式中：狀为所需要的样本量；犝α／２ 为置信水平（１－α）

下的犝统计量；犛为总体标准差；犕为总体样本数；犱

为允许误差值。

在具体应用时，式（１）总体的标准差犛需要确

定。因此，在实际操作中可以考虑以下２种方式：①

采取小样本调查，以小样本的方差近似替代总体方

差；②采用最大样本量。采用方式①时，需要预先进

行小样本的调查，然后根据调查的数据计算小样本

方差，再代入式（１）进行计算；采用方式 ② 时，通常

可以对变量的平均值进行估计，根据统计学知识，引

入变异系数犞
［１０］

犞 ＝犛／犡 （２）

式中：犡为变量平均值。

由于变量的标准差必定小于平均值，因此，犞 ＝

犛／犡≤１；如果采用相对误差表述精度，那么

狀＝
犝２α／２（犛

２／犡２）犕
（犱２／犡２）犕＋犝

２
α／２（犛

２／犡２）
＝

犝２α／２犞
２犕

犘２犕＋犝
２
α／２犞

２ ＝
犝２α／２犕

犘２犕／犞２＋犝
２
α／２
≤

犝２α／２犕

犘２犕＋犝
２
α／２

（３）

式中：犘为相对误差，犘＝犱／犡。

３．４　 分层抽样样本量的计算

设总体由犖个单位组成，把总体划分为犽组，即

犽层，使犖＝犖１＋犖２＋…犖犻…＋犖犽（犖犻为第犻层

所包含的单位个数）。从各层中抽取狀犻（犻＝１，２，…，

犽）个单位进入样本，使样本容量狀＝狀１＋狀２＋…＋

狀犽，这种抽样组织方式就是分层抽样
［１１１２］。

３．４．１　 分层抽样的思路

分层抽样的关键是层内必须有高度的同质性，

而不同层之间的差异应尽可能大。对问卷回答结果

差异影响最大的就是农民所处区域的地理环境和经

济环境，如平原地区的农民和山区的农民对于修路

所带来的效益感受是大不一样的，因此可以把这个

因素作为分层的指标。但是在计算时就会遇到按“地

理环境”划分的层是没办法进行计算样本量的，必

须把这个“地理环境”因素转换为相关的可以计算

的因素。从实际操作可行性来看，可以更换为“农村

人均收入”，各区域的“农村人均收入”可以在统计

年鉴中很容易查到。一般情况下，同一个省域内，平

原地区的农民人均收入往往会高于山区农民人均收

入，考虑到实际调查和操作的可行性和方便性，将各

地级市作为不同的层次。

设第犻个地级市内包含有犿 个县级行政单位，

层内抽样时，可以将这犿个县级行政单位按照地理

环境不同划分为平原地区、丘陵地区和山区，这样就

将第犻层划分为了３个二级单元。每个单元内所包含

的县（县级市、区）数记为犾１、犾２、犾３，有犾１＋犾２＋犾３ ＝

犿；各单元对应的农民人口数记为犺１、犺２、犺３；该层的

农民总人口数（即该地级市农民人口数）记为 犎犻，

犎犻＝犺１＋犺２＋犺３，则每个单元内应抽样的农民数量

狀犼′为

狀犼′＝
犺犼
犎犻

狀犻　犼＝１，２，３ （４）

每个单元抽样的农民数量确定后，可以根据实

际情况，在每个单元内确定抽样的县（县级市、区）

数。根据实际调查的经验来看，每个二级单元内抽样

的县（县级市、区）数不宜过多，一般抽取１～２个典

型的县（县级市、区）即可。抽样县（县级市、区）调查

的农民数量按照平均的原则即可，抽样的县（县级

市、区）和调查的农民数量确定后，进行三级单元

（乡镇）的抽样方案制定，方法与上述相同，直至行

政村。
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３．４．２　 总样本容量的确定

为了保证一定的抽样精度，需明确一个样本容

量的下限值，即最少必须抽取的样本数目。抽样所需

的最小总样本容量并非是一个固定的数值，而是与

层内方差、置信水平和允许误差限制有关的一个函

数，其计算式为

狀′＝
∑
犽

犻＝１

犠犻犛
２
犻

犱２犼／犝α／２
２
＋１／犎∑

犖

犻＝１

犠犻犛
２
犻

（５）

式中：狀′为抽样调查样本总量；犠犻为第犻层的权重，

犠犻＝
犎犻
犎
；犎 为各层农民人口数量总和；犛２犻 为第犻层

农民人均收入层内方差；犱犼为绝对误差限。

式（５）中的绝对误差限和置信水平需要根据不

同的实际情况进行分析研究来确定。按式（５）计算，

最终为抽样决策提供一个理论上合理的样本数参考

值下限。

３．４．３　 各层样本量的确定

当确定出总的样本量后，需要将样本量分配到

各“层”中去，通常采用的分配方法有比例分配法和

最优分配法。在分配过程中，最优分配法除了考虑各

层大小的因素外，还考虑各“层”调查费用高低与层

方差的影响。通过计算发现，在农民抽样调查中，层

间抽样调查费用一般比较接近，因此，调查费用的因

素可以暂时忽略不计。最终采用的各层分配的样本

量狀犻为

狀犻＝
犎犻犛犻

∑
狀′

犻＝１

犎犻犛犻

（６）

３．５　项目抽样调查样本量确定

对农村公路项目没有必要采取随机抽样调查，

可以采取非随机抽样调查中的配额抽样法。在前述

农民抽样样本量确定过程中，在所选定的二级单元

内抽样的典型县（县级市、区）的基础上，对山区、平

原、丘陵不同地理环境条件下，抽取该县（县级市、

区）区域内不同路面结构形式的农村公路，调查１～

２条就能满足要求。配额抽样法的主要优点是简便

易行，节省费用，选择过程短，能够较快地取得调查

结果，而且样本不致偏重于某一层。

３．６　其他抽样样本量确定

在实际工作中，由于调查费用、调查时间的限

制，可采用配额抽样的调查方法，并与农村公路工程

项目调查一并进行。由于单个农村公路项目所服务

的学校、医院一般是唯一的或是不存在的，因此只要

抽样的项目沿途有学校和医院就可以进行调查；但

是乡镇企业数量可能会较多，可随机抽取１～３家不

同行业的企业进行调查。

４　实例分析

４．１　浙江省“乡村康庄工程”绩效评价概述

根据交通部办公厅文件厅财字〔２００４〕４５４号

《转发财政部〈关于印发中央经济建设部门项目绩效

考评管理办法（试行）的通知〉的通知》，将浙江省实

施的“乡村康庄工程”作为农村公路工程项目绩效评

价的试点项目，对全省范围内１１个地级市２００６年

８月底完成的５７０５０ｋｍ 的农村公路工程项目和

３５００万受益农民开展绩效评价。

４．２　抽样调查样本量的确定

在绩效评价调查过程中，农民调查抽样样本量

采用简单随机抽样方法确定，按照式（３），可以计算

在不同置信水平、不同相对误差下所需最大的样本

量。由于受调查经费和调查时间的约束，考虑到变

异系数犞 很小，一般取值为０．５，对最大样本量进行

缩减，缩小后的样本量如表２所示。

表２　不同置信水平、不同相对误差下的样本量

犘／％
可信度９５％所需样本量 可信度９９％所需样本量

最大样本量 缩小后 最大样本量 缩小后

１ ３８３７３ ９６０１ ６６１８０ １６５６８

２ ９６０１ ２４００ １６５６８ ４１４３

３ ４２６７ １０６７ ７３６５ １８４１

４ ２４００ ６００ ４１４３ １０３６

５ １５３６ ３８４ ２６５２ ６６３

６ １０６７ ２６６ １８４１ ４６０

７ ７８３ １９６ １３５３ ３３８

　　在实际调查中，考虑到样本的均匀性，在全省

１１个地市各抽取一个县（县级市、区），代表了不同

的经济发展水平与地理特征；在每个抽样县（县级

市、区）中抽取３～４个行政村，并使每个县（县级市、

区）的抽样调查行政村数量为１０个；在每个行政村

中对１０名左右的村民进行访问调查。最终确定调

查的农民样本量为１１３４。由表２可以看出，这个样

本量可以保证在９５％置信水平下，误差控制在３％

以内；在９９％的置信水平下，误差控制在４％以内。

对于乡镇、村委、企业、学校和医院的调查，是对

全样本调查和村民抽样调查的补充，是为了从其他

角度了解“乡村康庄工程”的绩效，所以样本的选取

主要考虑了均匀性、典型性和方便性３个方面。调

查选取的样本是在抽样的县（县级市、区）内各选取

１家医院、１所学校和３～４家企业，并尽量保证能够
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在抽样项目的沿线顺路调查。

抽样调查共计１１个县（县级市、区）、３３个乡

镇、１１０个“乡村康庄工程”项目、１１１个行政村、

１１３４户村民、３８家企业、１１家医院和１１所学校，行

程约６０００ｋｍ，总共收集到“乡村康庄工程”项目竣

工资料１１０套。

５　结　语

（１）针对农村公路建设数量众多、布点分散、受

益范围广的特点，确定了农村公路绩效评价领域。

（２）依据评价领域，提出了农村公路绩效评价调

查方法可分为基本调查与抽样调查，设计了调查表

格与评价领域的对应关系，为调查工作的可实施性

提供了保障。

（３）对抽样调查工作中的农民调查样本量的确

定，可采用随机抽样调查与分层抽样调查方法，所提

出的样本容量的计算模型能够保证调查的精度。

（４）对于抽样调查工作中的项目抽样、学校、企

业抽样等，可采用配额抽样调查的方法，在开展农民

抽样调查过程中同步进行，能够有效地节约调查时

间与费用。
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