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摘 要:环境影响后评价是环境影响评价的延伸和发展，将项目后评价的思想引入项目环境管理体

系，延伸出环境影响后评价的概念。目前环境影响后评价理论和方法体系尚处于发展初期的探索

阶段。以公路建设项目为例，总结了环境影响后评价的概念和基本内容，介绍了环境影响后评价的

发展过程及其理论和实践上的研究进展，并着重探讨了目前环境影响后评价工作中存在的主要问

题，为今后环境影响后评价的研究提供了一些建议。
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Abstract; Post-project-analysis in environmental impact is an extension and development of envi-

ronmental impact assessment, which introduces the principle of post project assessment into envi-

ronmental project managing system. The concept and fundamental content of post-project-analy-

sis in environmental impact were presented, its progress in theory and practice was discussed with

a highway construction project. The main problem currently existing in post-project-analysis in

environmental impact was pointed out, some suggestions were put forward.
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0 引 言

    将项目后评价的思想引人项目环境管理体系，

就出现了环境影响后评价的概念。国外关于环境影

响后评价(Post-Project-Analysis, PPA)的研究主

要始于20世纪80年代，英国的Manchester大学的

环境影响评价(EIA)中心已经对环境影响后评价展

开了相关的研究工作。目前中国开展环境影响后评

价的研究还比较少，尚处于起步阶段。国内外实践

均证明，环境影响后评价对于提高环境影响评价的

有效性，提高项目决策和环境管理水平都具有非常

重要的作用[Eli。本文以公路建设项目为例，总结了

环境影响后评价的概念和内涵，介绍了环境影响后

评价的发展过程及其理论和实践的研究进展，着重

探讨了目前的环境影响后评价工作主要问题，为今

后的相关研究提供了建议。
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1 环境影响后评价的概念和内涵

    目前环境影响后评价在不同的国家有不同的提

法，如中国的提法有验证性评价、事后评价、回顾性

评价等。国外的提法有Post-Project Evaluation,
Post-Project Review、Post Project Appraisal, Post-

Project Environmental Impact Assessment Audit,

Post-Auditing, Environmental Impact Assessment

Review或者Post-Project Analysis，其中“Post-Pro-

ject Analysis"是最常用的一种提法[2,3]

    可见，环境影响后评价是指在开发建设活动正

式实施后，以环境影响评价工作为基础，以建设项目

投人使用等开发活动完成后的实际情况为依据，通

过评估开发建设活动实施前后污染物排放及周围环

境质量变化，全面反映建设项目对环境的实际影响

和环境补偿措施的有效性，分析项目实施前一系列

预测和决策的准确性和合理性，找出出现问题和误

差的原因，评价预测结果的正确性，提高决策水平，

为改进建设项目管理和环境管理提供科学依据，是

提高环境管理和环境决策的一种技术手段叫。

    环境影响后评价有以下5个方面的内涵:①反

映建设项目对环境的实际影响;②对环境影响报告

进行事后验证，检验其预防恢复措施的有效性，验证

项目实施前一系列预测和决策的准确性和合理性;

③评价目标可持续性，提出预测和补救措施;④不同

时点对项目进行的新的评价;⑤信息反馈，为项目管

理和环境管理服务。

2 环境影响后评价研究进展

2.1 环境影响评价的发展

    环境影响评价制度实施20多年来，在评价工作

程序、评价的内容、范围及审批体制等许多方面出现

了不足，从环境影响评价的有效性分析，主要表现在

以下几个方面〔s]①具体建设项目的环境影响评价

是直接对拟建项目及活动所可能产生的环境影响进

行识别和预测，往往是作为一种使项目获得批准的

文件;②按照现行的环境影响评价概念和管理程序

要求，环境影响评价所关注的是拟建项目预测的影

响，很少关注项目运营所产生的实际(或真实)影响，

研究和拟定对不利影响采用减缓措施，但很少关注

所采取的减缓措施的有效性，因而在研究改善或补

偿影响的减缓措施时，往往依赖于一般性原则;③缺

乏对项目环境影响管理有效性的评估，很少关注对

环境风险管理的有效性，以及对意外环境影响的响

应能力;④现有的环境影响评价行为是一种静态的、

线性的。在管理上没有信息和指令反馈途径，体系

不完善，预测结果不能得到监测和评估，从而导致影

响分析流于形式。现行的环境影响评价的缺陷，既

涉及到环境影响评价的技术和方法，亦涉及到环境

影响评价的管理。

2.2 项目后评价研究

    项目后评价的概念最早产生于20世纪30年代

美国的“新政时代”,20世纪60年代末~70年代初

趋于成熟。从20世纪80年代开始，后评价也得到

了发展中国家的重视。目前，项目后评价作为一种

科学的方法制度已得到广泛认同，成为许多国际机

构和国家项目管理体系中不可或缺的环节，许多国

家和国际组织都形成了比较完善的项目后评价制度

和方法。在中国其工作侧重于项目建成后的财务效

益、经济效益、社会效益、施工质量以及贷款偿还能

力的分析[C6J

    从目前有关项目后评价的论述及其概念的讨论

上看，项目后评价的主要特点包括:公正性与独立

性、可信性、实用性、透明性、反馈性和全面性〔s]

相对稳定的内容有利于项目后评价的推行和实际作

用的发挥，其主要内容一般包括:过程评价(又叫执

行情况评价)、效益评价(包括经济效益和社会效

益)、影响评价(包括经济影响评价、环境影响评价、

社会影响评价)和持续性评价。一些针对后评价特

点的分析和评价方法已经在实践中得到了广泛的应

用，这些方法主要包括:“前后对比”和“有无对比”

法、逻辑框架法、统计预测理论和方法、经济效益评

价、成功度评价法和多目标综合分析评价法。

2.3 环境影响后评价研究进展

    在国外，关于建设项目事后环境管理方面的一

个较为普遍的提法是环境审计。20世纪70年代

末，为了响应环境立法— 对污染者实行重罚，美国

率先采用了环境审计。1989年国际商会的专题报

告中提出了环境审计的概念，并得到了普遍的认可。

根据环境审计的目的将其分为司法审计、技术审计

和组织审计[[7,8J

    国外关于环境影响后评价的研究主要始于20

世纪80年代。1988年，ECE通过对11个案例研究

的比较分析，确定那些已成功进行了环境影响后评

价的项目所使用的环境影响评价方法，从而使其它

的项目以此改进实践中的环境影响评价方法，同时

还提出了环境影响后评价的用途以及环境影响后评

价与环境影响评价的关系，确定了环境影响后评价
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的分类以及实施程序等Cs1

    环境影响后评价是在建设项目事后环境管理方

面一个新的发展，联合国报告中对PPA的界定是:

做出项目批准决定之后，在项目实施阶段所进行的

环境研究，其主要作用是及时发现工程建设中的环

境问题，验证环境影响评价结果的准确性，最终反馈

到工程建设中[B]。环境影响后评价分类见表 1

所示。

            裹1 环境影响后评价《PPA)的具体分类

国长(1999)、许宜满(2001)、叶守杰(2002),董小林、

赵剑强(2001)、李卫国等(2000,2001)把环境影响后

评价运用于具体建设项目。

环境影响后

评价的分类
分类的依据

项目管理环境影

响后评价
目的是管理活动的环境影响

过程开发环境影

响后评价
从活动中总结今后应该吸取的经验和教训

科学和技术环境

影响后评价

处理影响预测的科学准确性和缓解措施的

技术适宜性

程序和管理环境

影响后评价

处理EIA过程的有效性(或者是EIA过程，

或者是实施的项目)

注:表中的后两种环境影响后评价分类是从环境影响后评价研究的

    角度进行划分的

    中国关于环境影响后评价的研究始于20世纪

90年代，作为建设项目环境管理的不同程序，目前

已经开展的还有:环境影响评价、环境监理、环境保

护竣工验收，后评价概念的提出就是缘于环评制度

的执行和实施过程中存在一些问题，影响了环评制

度的深人贯彻及环评的实际效果和作用，认为后评

价可以作为一种对原评价的验证和补充。目前中国

环境影响后评价的不同提法有:验证性评价、事后评

价、回顾性评价等。中国目前在建设项目环境影响

后评价方面还没有明确的规定，只是对某些国家大

中型建设项目开展了环境影响后评价的的试点工

作。具体对公路建设项目来说，目前交通部在3条

高速公路展开了环境影响后评价的试点工作，分别

为:沪宁高速公路江苏段、深汕高速公路西段和京珠

高速公路湘潭一末阳段，这势必将推进公路建设项

目环境影响后评价工作的深人开展。

    针对开展环境影响后评价工作的重要性和意

义，刘纪纲(1990)、邹振扬(1991)、何鸿治(1993)、洪

伟(1997)、陈建标(2000)作出了前瞻性的研究。

    而在环境影响后评价的对象、内容和工作程序

方面，边归国与王华东(1995)、张秀义(1996)、李彦

武(1997)、赵东风(1997)进行了深人地分析。在环

境影响后评价的方法上，李中愚(1996)、赵东风

(1997)做了探讨。赵东风(2000)、杨志峰(1998)、王

3 主要问题与发展趋势

3.1 环境影响后评价存在的主要问题

    (1)到目前为止，对环境影响后评价的理论研究

较少，而且提法上尚未统一。不同的提法突出不同

的内容，代表不同的侧重面，体现出对后评价的不同

理解。如事后评价突出评价时段的不同;验证性评

价突出了对原环境影响评价的验证要求;回顾性评

价的提法较多，除要验证原环评结论的正确性外，还

应包括对原环评重要失误的纠正和对有重要影响的

漏项的纠正;环境影响后评价概念的提出，既体现出

环境影响后评价是环境影响评价的延续，又体现了

环境影响后评价是项目后评价的一部分，从而是环

境管理的重要一环。

    (2)环境影响后评价还缺乏十分有效和公认的

评价方法。从已做的验证性评价、回顾性评价和个

别项目所做的环境影响后评估来看，所用方法基本

为定性描述的方法，缺乏定量评价的方法体系。

    (3)从项目管理角度出发的环境影响后评价地

位不明确。既没有强调其与项目环境影响评价、建

设环境监理、竣工验收环境影响调查以及建设、运行

期环境保护措施执行之间的关系，也没有强调其区

别，所以地位不明确。应保证环境影响后评价的独

立性，建立其与其他项目管理程序之间的有机联系。

    (4)从环境管理体系出发，环境影响后评价工作

缺乏与环境影响评价、建设期环境监理、竣工验收环

境影响调查等工作之间的联系。应从环境管理体系

的整体性出发，形成从环境影响评价、环境监理、竣

工验收环境影响调查到环境影响后评价的连贯体

系，提高环境管理体系整体的效用。

3.2 研究展望和建议

    (1)建立和逐步完善环境影响后评价工作的政

策、法规体系，规范环境影响后评价的工作方法体

系。由于目前中国现有的环保法规和制度中对于建

设项目的环境影响后评价还暂无明确规定，因此环

境影响后评价至今还未正式列人环境影响评价的整

体工作范围之内。目前开展的此类评价工作，一般

都是根据环境管理部门特殊要求进行的，其内容和

方法也有一定的差别，所以早日规范环境影响后评

价的方法和内容已成为一个迫在眉睫的问题。

    (2)明确环境影响后评价和环境影响评价、环境
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监理、竣工验收环境影响调查的区别和联系。它们

都是环境管理和项目管理中的重要环节，有其必然

的有机联系，但其在评价时点、评价目的和作用上存

在本质的区别，从而导致在评价内容、评价方法上也

存在区别。应从项目环境管理体系的整体性出发，

形成从环境影响评价、环境监理、竣工验收环境影响

调查到环境影响后评价的连贯体系，提高项目环境

管理体系整体的效用。

    (3)在环境影响后评价中开展计算机技术多角

度的应用。目前验证性评价、回顾性评价以及个别

项目开展的环境影响后评估中，对项目造成的环境

影响一般用定性描述的方法进行总结。但随着计算

机技术的发展和公众及管理层对信息可视化需求的

增长，地理信息系统(GIS)的技术日益成熟，用GIS

技术能实现建设项目的环境分析。此外随着计算机

辅助设计技术(CAD)的发展和应用，这将促使环境

影响后评价专家系统的建立。这种高智能的模拟系

统将较全面的解释工程建成前后周围环境质量发生

变化的原因，它可根据用户提供的数据、信息等，运

用系统中的专家经验进行评判，解决评价领域中的

实际问题，得出正确的结论。

    (4)对大型公路建设项目推行环境影响后评价

工作。对大型公路项目的环境影响评价，无论从其

当初评价的范围、依据，还是从其工作的方式、内容

和深度等方面，都存在着fn待改进的地方，都需要通

过环境影响后评价的工作来为现在的公路环境管理

提供切实可靠的依据。

4 结 语

    将项目后评价的思想引人项目环境管理体系，

就出现了环境影响后评价的概念。环境影响后评价

是环境影响评价发展的新方向和新领域，它是环境

影响评价的补充和完善，同时它既是项目后评价的

组成部分，又是项目环境管理的重要一环。目前环

境影响后评价无论在理论上、方法上还是在实际应

用中都有待进一步发展和完善，研究和生产实践都

迫切需要开展环境影响后评价的研究，它是对环境

影响评价质量的提高，环境评价方法和技术的改进，

不仅可以保证前评价的有效性，还可以丰富项目后

评价的理论体系。
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